SLOVENSKA REPUBLIKA
UZNESENIE

Ustavného sudu Slovenskej republiky
PL. US 28/2020-14

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 2. decembra 2020
v pléne zloZzenom z predsedu Ivana Fiacana a zo sudcov Jany Baricovej, Ladislava DuditSa,
Libora Dulu, Miroslava DuriSa, Rastislava KasSaka, MiloSa Mad’ara, Petra Molnara,

Petra Straku, [ubosa Szigetiho (sudca spravodajca), Roberta Sorla a Martina Vernarského

predbezme prerokoval névrh I

vo veci namietane] nezakonnosti volieb do organov samospravy obce [JJij konanych

3. oktobra 2020 a takto
rozhodol:

Navch | odmicta pre nesplnenie nalezitosti ustanovenych

zakonom.
Odovodnenie:

I

Navrh st’aZovatela a jeho argumentacia

1. Ustavnému sudu Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sad“) bol

9. oktébra 2020 dorugeny navrh I

(dalej len ,navrhovatel*), z3. oktobra 2020, ktorym namieta nezakonnost' volieb

do organov samospravy obce NG



2. Navrhovatel uviedol, Ze bol jednym z dvoch kandidatov na funkciu starostu obce
avo volbach konanych 3. oktobra 2020 ziskal 34,16 %, teda viac nez 10 % hlasov,
a preto spifia podmienku procesnej legitimacie na podanie navrhu na zacatie konania

podla ,,zakona 314/2018 o ustavnom sude, clanok 157, odsek 3, pismeno a) “.

3. Navrhovatel' poukazuje na to, ze ,,27. decembra roku 2019 lucenskd policia
zadrzala starostu obce |} N cpité/o za volantom. Trestnym rozkazom
Okresny sud v Lucenci mu ulozil dina 29. decembra 2019 penazny trest vo vySke 1500 eur
a zdkaz ¢innosti na dva roky. Zadkaz cinnosti sa skonci uplynutim lehoty, teda 29. decembra
2021, to znamena, zZe aj jeho zahladenie prichddza v uvahu len v tejto lehote. Na zaklade
tohto pravoplatného odsudenia starosta prisiel o mandat a obec || bola zaradena
do doplnujucich komunalnych volieb na zaklade rozhodnutia predsedu Narodnej rady
Slovenskej republiky. V tychto volbach || NN ’andidoval teda protipravne,
kedZe mal prekazku prava podla clanku 6, odsek b) zdakona 180/2014 o podmienkach
vwkonu volebného prava. Clovek, ktory je pravoplatne odsiideny za timyselny trestny Cin,
ktory nie je zahladeny, nesmie kandidovat. Obec |} @ miestna volebna komisia mali
povinnost preskiumat pripadné prekazky prava u kandidatov. V pripade || KR /o
zapisali na zoznam kandidatov, hoci im bolo zname, ze || NG bo! nielen odsideny
na penazny trest, ale aj na zdkaz innosti. Vedeli o tom, lebo byvaly starosta || GczEINR
sa zamestnal v obci [} ako radovy administrativny pracovnik a jeho zZena ho vozila
do prace. || NN otz byva v inom meste a inom okrese, v meste | Na zdklade

uvedeného navrhujem vyhoviet mojej staznosti. “.

4. Ako dokaz pripojil kopiu trestného rozkazu vydaného Okresnym sidom Lucenec

sp. zn. 0 T 139/2019 z 29. decembra 2019.

5. Vzhladom na nedostatky navrhu tustavny sid vyzval navrhovatela listom
z 13. oktébra 2020, aby ich v lehote 10 dni odstranil. Zarovenn ho poucil, ze v pripade

neodstranenia nedostatkov v stanovenej lehote moze tstavny sud navrh odmietnut’.



6. Konkrétne poukazal na to, Ze ndvrh pre neustavnost’ alebo nezakonnost’ volieb
musi obsahovat’ zdkonné nalezitosti predpisané v § 43 a § 156 a nasl. zakona ¢. 314/2018 Z.
z. 0 Ustavnom stide Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zakona €. 413/2019 Z. z. (dalej len ,,zakon o ustavnom sude*). Vo vyzve tiez uviedol, Ze
podla § 43 ods. 3 zdkona o ustavnom sude k ndvrhu na zacatie konania podanému
navrhovatel'om, ktory musi byt’ v celom konani zastupeny advokatom, musi byt’ pripojené
plnomocenstvo na zastupovanie navrhovatela advokiatom. V plnomocenstve sa musi
vyslovne wuviest, Ze navrhovatel udeluje zvolenému advokatovi splnomocnenie
na zastupovanie pred Ustavnym sudom. Sucasne v zavere upozornil navrhovatel'a na d’alSie

nalezitosti ustanovené v § 163 ods. 1 zdkona o Gstavnom sude.

7. Navrhovatel’ vyzvu tstavného sudu prevzal 19. oktoébra 2020. V doplneni podania
z 22. oktébra 2020 dorucenom tUstavnému sudu 26. oktobra 2020 okrem datumu svojho
narodenia uviedol: ,, Ustavnii staznost poddavam proti vysledkom dopliwjiicich komundlnych
volieb v obci | G o (i« 3.oktobra 2020. Napadam neustavnost
a nezdkonnost' tychto volieb a ten dévod je, Ze protikandidat || NGB protiprivne
kandidoval, ktoru som opisal liste zo dna 6.10.2020. Domaham podla §163 ods. 1 zakona

o ustavnom sude b) zrusit' napadnuty vysledok volieb.

8. Ustavnému sidu bolo 19. oktobra 2020 tiez doru¢ené k navrhu stanovisko obce
I naprick tomu, Ze nebola poziadana o vyjadrenie k predmetnému konaniu, ktorého
su¢astou bolo aj vyjadrenie predsedu volebnej komisic || | B EEEEE zo 16. oktébra
2020: ,,... Vden konania volieb, t. j. 03.10.2020 o 6.00 hod. bolo zistené za ucasti vietkych
c¢lenov volebnej komisie, Ze ani jeden z kandiddtov nespliia zdkonné poziadavky. Kandidati
nedorucili vSetky potrebné listiny na to, aby mohlo byt vydané rozhodnutie volebnej komisie
na zaregistrovanych kandidatov na starostu. Ako predseda volebnej komisie teda takymito
rozhodnutiami nedisponujem. Zaroven uvdadzame, Ze v tento den som nakontaktoval Okresny
urad Velky Krtis konkrétne p. || N NN /tord sa osobne aj s dalsimi pracovnikmi
uradu dostavila na miesto konania volieb a prerusila volby za ucelom porady. Nasledne

potvrdila, Ze aj vtakomto pripade musia volby prebehnut, nakolko boli vyhlasené.

Co sa tyka kandidata || NG 0 bola dorucend kandiddtska listina



za politickii stranu MOST-HID Polgari part - obéianska strana, aviak neboli k nej dorucené
listiny ako splnomocnenie na odovzdanie listin. Plna moc udelend konkrétnej osobe.
Vyhlasenie kandidata za politicku stranu. Chyba podpis osoby opravnenej konat' v mene
politickej strany, jej meno, priezvisko a funkcia. V kolonke odtlacok politickej strany je
MOST-HID, pricom v kolénke ndzov politickej strany MOST- HID Polgdri pdrt - obcianska
strana.

Kandidat || NG predlozil kandidatnu listinu so sedem stranovou podpisovou
listinou na podporu kandidatury kandidata bez politickej prislusnosti a odpoved’ na Ziadost
Okresného sudu Lucenec o zahladeni trestu. NepredloZil vsak vyhldasenie kandidata.
Na zdklade uvedenych skutocnosti Vam v prilohe zasielam listiny, ktoré kandidati
na starostu predloZili. Tieto listiny vSak neboli kompletné a preto neboli vydané rozhodnutia
volebnej komisie na zaregistrovanych kandidatov na starostu. Predseda volebnej komisie
kontroloval listiny od kandidatov az v den konania volieb, nakolko bol do toho casu
praceneschopny a az v den konania volieb zistil nedostatky, ¢o oznamil na Okresny urad
Velky Krtis ako je uvedené v jeho liste. Z uvedeného vyplyva, Ze ani jeden z kandidatov

‘

nespliial zakonné poziadavky na starostu v zmysle platnych pravnych predpisov. *

I1.

Pravna uprava vyznamna pre predbezné prerokovanie navrhu navrhovatela

9. Podla § 43 ods. 1 zakona o ustavnom sude navrh na zacCatie konania okrem
vSeobecnych nélezitosti podania podla § 39 musi obsahovat aj datum narodenia
navrhovatel’a, ak ide o fyzicku osobu, identifikacné Cislo navrhovatel’a, ak ide o pravnicku
osobu, bydlisko alebo sidlo navrhovatel'a, oznacenie subjektu, proti ktorému navrh smeruje,
akého rozhodnutia sa navrhovatel domdha, odovodnenie ndvrhu a navrhované dokazy.
Podl'a § 43 ods. 2 zdkona o Ustavnom sude navrh na zacatie konania musi byt datovany

a podpisany navrhovatel'om alebo jeho zastupcom.

10. Podl'a § 43 ods. 3 zakona o ustavnom sude k navrhu na zacatie konania
podanému navrhovatel'om, ktory musi byt v celom konani zastipeny advokatom, musi byt

pripojené plnomocenstvo na zastupovanie navrhovatela advokatom. V plnomocenstve sa



musi vyslovne uviest, Ze navrhovatel' udeluje zvolenému advokatovi splnomocnenie

na zastupovanie pred ustavnym sudom.

11. Konanie vo volebnych veciach je upravené v desiatej hlave zakona o istavnom
sude, a to v § 156 a nasl. ustanoveni zakona o tistavnom sude. Podl'a § 156 uc¢elom konania
vo volebnych veciach je napravit’ pripadnu nelstavnost’ alebo nezdkonnost’ napadnutych

volieb, a tym zabezpecit’ slobodnu sut’az politickych sil.

12. Podla § 157 ods. 3 pism. a) zdkona o Gstavnom sude navrh na zaCatie konania
podla ¢l. 129 ods. 2 tGstavy o Ustavnosti a zdkonnosti volieb do organov Uzemne;j
samospravy mozu podat: kandidat na funkciu v orgdne uzemnej samospravy, ktory nebol

zvoleny, ak ziskal aspont 10 % platnych hlasov.

13. Podl'a § 158 zdkona o ustavnom sude navrh na zacatie konania musi okrem
vSeobecnych naleZzitosti podl'a § 43 obsahovat’

a) vyjadrenie navrhovatela o tom, ¢i napada vol'by ako celok, alebo len v ur¢itom
volebnom obvode; kandidat podla § 157 ods. 3 pism. a) moéZe napadnut len volby
vo volebnom obvode, kde kandidoval,

b) udaje a dokazy o tom, Ze je opravnenym navrhovatelom podla § 157 okrem
generalneho prokuratora,

c¢) vyjadrenie navrhovatel'a o tom, ¢i napada netstavnost’ volieb alebo nezakonnost’
volieb alebo z oboch tychto dévodov s uvedenim pravnych predpisov a ich ustanoveni,
ktoré boli podl'a neho porusené,

d) dévody, pre ktoré napada neustavnost’ alebo nezdkonnost' volieb s oznacenim
dokazov,

e) navrh rozhodnutia ustavného sudu podla § 163 ods. 1 pism. a), pism. b) alebo

pism. c) zdkona o Ustavnom sude.

14. Podla § 159 zdkona o ustavnhom sude navrh na zaCatie konania vo volebnych

veciach mozno podat’ do desiatich dni po vyhlaseni vysledku volieb.



15. Podl'a § 162 zdkona o Ustavnom sud Ustavny sid rozhodne o navrhu na zacatie
konania podrla ¢l. 129 ods. 2 tstavy o ustavnosti a zakonnosti volieb do 90 dni od dorucenia

navrhu.

16. Podl'a § 163 ods. 1 zdkona o Gistavnom stude ustavny sid moze a) vyhlésit’ vol'by
za neplatné, b) zrusit’ napadnuty vysledok volieb, c¢) zrusit’ rozhodnutie volebnej komisie
a vyhlasit’ za zvoleného toho, kto bol riadne zvoleny, d)ndvrhu na zacatie konania

nevyhoviet'.

I11.

Predbezné prerokovanie navrhu

17. Kazdy navrh na zacatie konania pred uUstavnym sidom musi obsahovat
ustanovené ndlezitosti, aby mohol byt ustavnym sudom meritdrne prerokovany.
Tato poZiadavka sa bez rozdielu vztahuje na kazdy typ konania vratane konania
vo volebnych veciach. Navrh, ktory nema vSetky ustanovené nalezitosti, nie je spdsobily
na meritérne prerokovanie Ustavnym sidom, pricom ustavny sud je opravneny takyto navrh

odmietnut’ (m. m. PL. US 32/2015).

18. Ustavny sud konstatuje, ze navrh navrhovatela ani po vyzve tstavného sudu
nespliiia podstatnii nalezitost predpisani zikonom o Gstavnom sude podla § 43 ods. 3
zdkona o ustavnom sude, pretoze ani dodatocne nepredlozil v stanovenej lehote
splnomocnenie na svoje zastupovanie advokatom. Z tohto dévodu ho tstavny sid odmietol
podla § 56 ods. 2 pism. c¢) zakona o Gstavnom stde pre nesplnenie nalezitosti ustanovenych

zakonom.

19. Obiter dictum ustavny sud konStatuje, Ze po vydani osvedCenia o zvoleni
pre zvoleného starostu miestnou volebnou komisiou v sulade s § 191 zakona ¢. 180/2014
Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskor§ich predpisov || . ktorého bezihonnost navrhovatel' napadol

na ustavnom sude, ozndmil 30. oktoébra 2020 obecnému zastupitel'stvu a miestnej volebne;j



komisii, Ze odmietol zloZit'" zakonom predpisany sl'ub pre zdvazné nedostatky v procese
registracie oboch kandidatov na funkciu starostu, ¢o sposobuje v zmysle § 13 ods. 1 pism. a)
zakona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov zanik jeho mandatu a neplatnost’ tychto volieb, a tym aj vypisanie novych volieb

na funkciu starostu obce [Jjjij predsedom Nérodnej rady Slovenskej republiky.

Pouc enie: Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kosiciach 2. decembra 2020

Ivan FiaCan
predseda pléna Ustavného sudu
Slovenskej republiky



